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pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvatt a efectelor
potendiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de
interes comunitar

Avand in vedere prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului, aprobata cu modificari prin Legea nr. 265/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare,

in baza art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 154/2008 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice si a Legii vanatorii i a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006,

in temeiul art. 5 alin. (7) din Hotararea Guvernului nr. 57/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului, cu modificarile i completarile ulterioare,

ministrul mediului si padurilor emite prezentul ordin.

Art. 1. - Se aproba Ghidul metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor
potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes
comunitar, prevazut in anexa ce face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. - Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul mediului si padurilor,
Laszlo Borbely

Bucuresti, 13 ianuarie 2010.
Nr. 19.
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GHID METODOLOGIC
privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau
proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar
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Acronime

EA - evaluare adecvata

EIA - evaluarea impactului asupra mediului

SEA - evaluarea de mediu

PP - plan/proiect

ONG - organizatii neguvernamentale

ANPIC - arie naturala protejata de interes comunitar

1. Introducere

Prezentul ghid metodologic stabileste etapele care trebuie parcurse in vederea
realizarii evaluarii adecvate, potrivit prevederilor art. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Aceasta evaluare este obligatorie pentru orice PP care poate afecta in mod
semnificativ aria naturala protejata de interes comunitar, singur sau in combinatie cu
alte PP, care se afla in procedura de reglementare sau sunt prevazute in strategii de
dezvoltare.

Metodologia este destinata:

a) autoritatilor competente pentru protectia mediului (Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului, agentiile regionale pentru protectia mediului, agentiile locale pentru
protectia mediului, Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii");

b) membrilor Comisiei de analiza tehnica (CAT);

c) titularilor de proiecte/planuri;

d) elaboratorilor studiilor EA/EIA/SEA,

e) ONG-urilor.

2. Etapele procedurii de evaluare adecvata

Prezentul ghid metodologic detaliaza fiecare etapa din cadrul procedurii de
evaluare adecvata. La finalul parcurgerii fiecarei etape, autoritatea competenta pentru
protectia mediului decide daca trebuie parcursa etapa urmatoare sau nu.

Etapele procedurii de evaluare adecvata sunt:

2.1. etapa de incadrare;

2.2. etapa studiului de evaluare adecvata;

2.3. etapa solutiilor alternative;

2.4. etapa masurilor compensatorii, atunci cand nu exista solutii alternative si cand
impactul negativ persista.

In descrierea unui PP este necesar sa se identifice toate elementele acestuia,
singur sau in combinatie cu alte PP, care pot avea efecte semnificative asupra ariilor
naturale protejate de interes comunitar.

Documentatia solicitata in ghid pentru fiecare etapa este documentatie-cadru, atat
pentru planuri, cat si pentru proiecte, dar autoritatea competenta pentru protectia
mediului stabileste gradul de detaliere a informatiilor necesare a fi furnizate in cazul
planurilor si proiectelor.

2.1. Etapa de incadrare

In cadrul acestei etape autoritatea competent& pentru protectia mediului stabileste
si decide daca PP, singur sau in combinatie cu alte PP, este susceptibil a avea un
impact negativ semnificativ asupra ariei naturale protejate de interes comunitar si
daca PP va face obiectul unei evaluari adecvate. Autoritatea competenta pentru
protectia mediului va lua in calcul existenta altor PP implementate si a celor aflate in



procedura de reglementare pentru a aprecia, pe cat posibil in aceasta etapa, impactul
cumulativ.

Notiunea de "impact negativ semnificativ" trebuie determinatd in relatie cu
trasaturile specifice ale ariei naturale protejate de interes comunitar. Un PP care are
impact negativ semnificativ asupra unei arii naturale protejate de interes comunitar
poate sa nu aiba acelasi impact asupra altei arii naturale protejate de interes
comunitar. De aceea, fiecare evaluare este un caz individual, care trebuie tratat in
functie de obiectivele de conservare a ariei naturale protejate de interes comunitar si
de caracteristicile PP. Probabilitatea unui impact semnificativ poate rezulta nu numai
din PP localizate in interiorul unei arii naturale protejate de interes comunitar, dar si
din PP localizate n afara acesteia.

in cazul In care informatile furnizate de catre titularul PP sunt
neconcludente/incomplete, autoritatea competenta pentru protectia mediului solicita
titularului informatii suplimentare, bazate pe cele mai bune date stiintifice din teren.
Informatiile furnizate trebuie verificate prin vizite de amplasament. Pe baza datelor
stiintifice culese de pe teren, a informatiilor bibliografice si a informatiilor puse la
dispozitie de catre ftitularul PP, autoritatea competenta pentru protectia mediului
decide efectuarea evaluarii adecvate.

Memoriul de prezentare a PP trebuie sa cuprinda:

a) descrierea succinta a PP si amplasarea acestuia in raport cu aria naturala
protejata de interes comunitar, cu precizarea coordonatelor geografice (STEREO 70)
ale amplasamentului PP. Aceste coordonate vor fi prezentate sub forma de vector in
format digital cu referinta geografica, in sistem de proiectie nationala Stereo 1970, sau
ca un tabel in format electronic continand coordonatele conturului (X, Y) in sistem de
proiectie nationala Stereo 1970;

b) prezenta si efectivele/suprafetele acoperite de specii si habitate de interes
comunitar in zona PP;

c) justificarea daca PP propus nu are legatura directa cu sau nu este necesar pentru
managementul conservarii ariei naturale protejate de interes comunitar;

d) estimarea impactului potential al PP asupra speciilor si habitatelor din aria
naturala protejata de interes comunitar.

Autoritatea competenta poate solicita orice alte informatii, in cazul in care calitatea
informatiilor prezentate nu poate duce la luarea unei decizii.

Dupa parcurgerea etapei de incadrare si completarea listei de control prevazute in
anexa nr. 1, autoritatea competenta pentru protectia mediului decide:

1. emiterea avizului Natura 2000 (al carui model este prevazut in anexa nr. 3), in
cazul in care se constata ca impactul PP asupra ariei naturale protejate de interes
comunitar este nesemnificativ (pentru PP care nu fac subiectul SEA sau EIA);

2. necesitatea parcurgerii urmatoarei etape din cadrul procedurii;

3. aplicarea, dupa caz, a procedurilor SEA sau EIA pentru PP pentru care s-a
constatat ca intra sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 1.076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe, respectiv a
Hotararii Guvernului nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului.

Cu cat exista mai multe raspunsuri afirmative in coloana B, cu atat este mai
justificata necesitatea realizarii evaluarii adecvate, neexistand totusi o regula general
aplicabila in acest sens. Autoritatea competenta pentru protectia mediului poate
decide realizarea studiului de evaluare adecvata daca exista incertitudinea cu privire
la existenta unui efect semnificativ sau in cazul existentei unui singur raspuns
afirmativ in coloana B.

2.2. Etapa studiului de evaluare adecvata



In aceastd etapa, autoritatea competentd pentru protectia mediului analizeaza
studiul de evaluare adecvata care i-a fost solicitat titularului de PP. Informatiile care
pot fi utilizate la elaborarea studiului de evaluare adecvata pot fi:

a) planurile de management/masurile de conservare a ariei naturale protejate de
interes comunitar;

b) studiile de fundamentare si/sau formularele standard Natura 2000;

c) informatii de la institutii i organizatii relevante pentru conservarea naturii;

d) planuri, harti, materiale privind geologia, hidrologia si ecologia zonei;

e) rapoarte privind starea mediului;

f) rapoartele anuale ale administratorilor/custozilor ariilor naturale protejate;

g) planuri privind utilizarea terenurilor si alte planuri relevante existente;

h) alte surse de informatii.

Actualizarea si verificarea datelor din sursele mentionate anterior se realizeaza prin
studii de teren de catre evaluatorii care intocmesc studiul de evaluare adecvata.

Studiul de evaluare adecvata cuprinde:

a) Informatii privind PP supus aprobarii:

1. informatii privind PP: denumirea, descrierea, obiectivele acestuia, informatii
privind productia care se va realiza, informatii despre materiile prime, substantele sau
preparatele chimice utilizate;

2. localizarea geografica si administrativa, cu precizarea coordonatelor Stereo 70;

3. modificarile fizice ce decurg din PP (din excavare, consolidare, dragare etc.) si
care vor avea loc pe durata diferitelor etape de implementare a PP;

4. resursele naturale necesare implementarii PP (preluare de apa, resurse
regenerabile, resurse neregenerabile etc.);

5. resursele naturale ce vor fi exploatate din cadrul ariei naturale protejate de interes
comunitar pentru a fi utilizate la implementarea PP;

6. emisii si deseuri generate de PP (in apa, in aer, pe suprafata unde sunt
depozitate deseurile) si modalitatea de eliminare a acestora;

7. cerintele legate de utilizarea terenului, necesare pentru executia PP (categoria de
folosinta a terenului, suprafetele de teren ce vor fi ocupate temporar/permanent de
catre PP, de exemplu, drumurile de acces, tehnologice, ampriza drumului, santuri gi
pereti de sprijin, efecte de drenaj etc.);

8. serviciile suplimentare solicitate de implementarea PP
(dezafectarea/reamplasarea de conducte, linii de inalta tensiune etc., mijloacele de
constructie necesare), respectiv modalitatea in care accesarea acestor servicii
suplimentare poate afecta integritatea ariei naturale de interes comunitar;

9. durata constructiei, functionarii, dezafectarii proiectului si esalonarea perioadei de
implementare a PP etc.;

10. activitati care vor fi generate ca rezultat al implementarii PP;

11. descrierea proceselor tehnologice ale proiectului (in cazul in care autoritatea
competenta pentru protectia mediului solicita acest lucru);

12. caracteristicile PP existente, propuse sau aprobate, ce pot genera impact
cumulativ cu PP care este in procedura de evaluare si care poate afecta aria naturala
protejata de interes comunitar;

13. alte informatii solicitate de catre autoritatea competenta pentru protectia
mediului.

b) Informatii privind aria naturald protejata de interes comunitar afectata de
implementarea PP:

1. date privind aria naturala protejata de interes comunitar: suprafata, tipuri de
ecosisteme, tipuri de habitate si speciile care pot fi afectate prin implementarea PP
etc.;



2. date despre prezenta, localizarea, populatia si ecologia speciilor gi/sau habitatelor
de interes comunitar prezente pe suprafata si in imediata vecinatate a PP, mentionate
in formularul standard al ariei naturale protejate de interes comunitar;

3. descrierea functiilor ecologice ale speciilor gi habitatelor de interes comunitar
afectate (suprafata, locatia, speciile caracteristice) si a relatiei acestora cu ariile
naturale protejate de interes comunitar invecinate si distributia acestora;

4. statutul de conservare a speciilor si habitatelor de interes comunitar;

5. date privind structura si dinamica populatiilor de specii afectate (evolutia numerica
a populatiei in cadrul ariei naturale protejate de interes comunitar, procentul estimativ
al populatiei unei specii afectate de implementarea PP, suprafata habitatului este
suficient de mare pentru a asigura mentinerea speciei pe termen lung);

6. relatiile structurale si functionale care creeaza gi mentin integritatea ariei naturale
protejate de interes comunitar;

7. obiectivele de conservare a ariei naturale protejate de interes comunitar, acolo
unde au fost stabilite prin planuri de management;

8. descrierea starii actuale de conservare a ariei naturale protejate de interes
comunitar, inclusiv evolutii/schimbari care se pot produce in viitor;

9. alte informatii relevante privind conservarea ariei naturale protejate de interes
comunitar, inclusiv posibile schimbari in evolutia naturala a ariei naturale protejate de
interes comunitar;

10. alte aspecte relevante pentru aria naturala protejata de interes comunitar.

In cadrul studiului de evaluare adecvatd este evaluat in mod corespunzétor
impactul asupra fiecarei specii si fiecarui habitat de interes comunitar din fiecare arie
naturala protejata de interes comunitar posibil afectata de implementarea PP, astfel
incat sa se asigure obiectivele de conservare a acesteia si integritatea retelei Natura
2000.

Obiectivele de conservare a unei arii naturale protejate de interes comunitar au in
vedere mentinerea gi restaurarea statutului favorabil de conservare a speciilor si
habitatelor de interes comunitar. Stabilirea obiectivelor de conservare se va face
tindndu-se cont de caracteristicile fiecarei arii naturale protejate de interes comunitar
(reprezentativitate, suprafata relativa, populatia, statutul de conservare etc.), prin
planurile de management al ariilor naturale protejate de interes comunitar.

Integritatea ariei naturale protejate de interes comunitar este afectata daca PP
poate:

1. sa reduca suprafata habitatelor gi/sau numarul exemplarelor speciilor de interes
comunitar;

2. sa duca la fragmentarea habitatelor de interes comunitar;

3. sa aiba impact negativ asupra factorilor care determina mentinerea starii
favorabile de conservare a ariei naturale protejate de interes comunitar;

4. sa produca modificari ale dinamicii relatiilor care definesc structura si/sau functia
ariei naturale protejate de interes comunitar.

c) Identificarea si evaluarea impactului

In cadrul studiului de evaluare adecvata se fac identificarea si evaluarea tuturor
tipurilor de impact negativ al PP susceptibile sa afecteze in mod semnificativ aria
naturala protejata de interes comunitar.

In cadrul studiului vor fi identificate urmétoarele tipuri de impact:

1. direct si indirect;

2. pe termen scurt sau lung;

3. din faza de constructie, de operare si de dezafectare;

4. rezidual,;

5. cumulativ.



Se va face o prognoza privind amploarea/marimea impactului cumulativ identificat
si semnificatia acestuia. Analiza si evaluarea diverselor tipuri de impact se vor face in
raport cu integritatea ariei naturale protejate de interes comunitar, tinandu-se cont de
structura, functile ecologice si vulnerabilitatea acestora la modificari (zgomotul,
diminuarea resurselor de apa, emisiile de substante chimice etc.), precum si fata de
obiectivele de conservare a acesteia.

Evaluarea semnificatiei impactului

Interpretarea corecta a semnificatiei impactului reprezinta cea mai importanta parte
a intregului proces, putdnd fi consideratd cruciala pentru intreaga evaluare.
Semnificatia impactului trebuie sa fie evaluata la nivelul fiecarei arii naturale protejate
de interes comunitar, luandu-se in considerare statutul de conservare a speciilor i
habitatelor la nivelul regiunii biogeografice.

Evaluarea semnificatiei impactului in cadrul studiului se face pe baza urmatorilor
indicatori-cheie cuantificabili:

1. procentul din suprafata habitatului care va fi pierdut;

2. procentul ce va fi pierdut din suprafetele habitatelor folosite pentru necesitatile de
hrana, odihna si reproducere ale speciilor de interes comunitar;

3. fragmentarea habitatelor de interes comunitar (exprimata in procente);

4. durata sau persistenta fragmentarii;

5. durata sau persistenta perturbarii speciilor de interes comunitar, distanta fata de
aria naturala protejata de interes comunitar;

6. schimbari in densitatea populatiilor (nr. de indivizi/suprafata);

7. scara de timp pentru inlocuirea speciilor/habitatelor afectate de implementarea
PP;

8. indicatorii chimici-cheie care pot determina modificari legate de resursele de apa
sau de alte resurse naturale, care pot determina modificarea functiilor ecologice ale
unei arii naturale protejate de interes comunitar.

Pe baza acestor indicatori cheie se va determina, in cadrul studiului EA, impactul
preconizat al PP asupra speciilor si habitatelor de interes comunitar.

Orice pierdere din suprafata ariei naturale protejate sau reducere a efectivelor
populatiei speciei va fi cuantificata gi evaluata sub raportul impactului asupra
obiectivelor de conservare a ariei naturale protejate si asupra statutului de conservare
a habitatelor si speciilor-cheie.

Evaluarea semnificatiei impactului unui PP in cadrul studiului se face prin
parcurgerea urmatorilor pasi:

A. evaluarea impactului PP propus:

a) evaluarea impactului cauzat de PP fara a lua in considerare masurile de reducere
a impactului;

b) evaluarea impactului rezidual care va ramane dupa implementarea masurilor de
reducere a impactului;

B. evaluarea impactului cumulativ al PP propus cu alte PP:

a) evaluarea impactului cumulativ al PP cu alte PP fara a lua in considerare
masurile de reducere a impactului;

b) evaluarea impactului rezidual care ramane dupa implementarea masurilor de
reducere a impactului pentru PP propus si pentru alte PP.

d) Masurile de reducere a impactului

Masurile de reducere a impactului sunt stabilite in functie de impactul negativ
posibil al PP. In cadrul studiului se stabilesc masurile de reducere a impactului negativ
asupra ariei naturale protejate de interes comunitar, dupa cum urmeaza:

1. identificarea si descrierea masurilor de reducere care vor fi implementate pentru
fiecare specie si/sau tip de habitat afectat de PP si modul in care acestea vor



reduce/elimina impactul negativ asupra ariei naturale protejate de interes comunitar.
Ca exemple de masuri mentionam: planificarea adecvata a lucrarilor de constructie
pentru a se evita sau reduce perturbarea speciilor sau distrugerea cuiburilor i
adaposturilor, panouri fonoabsorbante, panouri de protectie, pentru a se preveni
electrocutarea si lovirea pasarilor, plantare de arbori etc.

2. prezentarea calendarului implementarii si monitorizarii masurilor de reducere a
impactului;

3. orice alte aspecte relevante pentru conservarea speciilor si/sau habitatelor de
interes comunitar.

Masurile de reducere a impactului trebuie:

1. sa fie parte integranta din PP propus;

2. sa se adreseze direct impactului;

3. sa fie functionale la momentul producerii impactului negativ;

4. sa aiba la baza cele mai recente date stiintifice din teren.

Nu sunt masuri de reducere a impactului:

1. masurile de mentinere si restaurare a statutului favorabil de conservare a speciilor
si habitatelor de importanta comunitara (acestea constituie o implementare "normala"
a prevederilor Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica (Directiva Habitate) si
Directivei 79/409 CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea pasarilor
salbatice (Directiva Pasari);

2. masurile compensatorii.

Studiul trebuie sa cuprinda si evidentierea clard a cuantumului financiar necesar
prin care masurile de reducere pot fi asigurate pe termen scurt, mediu si lung. Titularul
PP este responsabil de monitorizarea implementarii masurilor de reducere pana in
momentul cand acestea devin functionale gi de transmiterea unui raport privind
implementarea si functionarea acestor masuri autoritati competente pentru protectia
mediului.

De asemenea, studiul trebuie sa cuprinda si un plan al masurilor de reducere a
impactului in ceea ce priveste calendarul de implementare si persoana juridica sau
fizica responsabila de monitorizarea si implementarea masurilor de reducere a
impactului. In cazul in care in cadrul activitatii de monitorizare a implementarii
masurilor de reducere a impactului apar elemente noi care nu au fost luate in calcul
initial, vor fi intreprinse actiuni care sa remedieze aceste aspecte.

e) Metodele utilizate pentru culegerea informatiilor privind speciile si/sau habitatele
de interes comunitar afectate

Studiul de evaluare adecvata depus la autoritatea competenta pentru protectia
mediului este insotit de lista organizatiilor/institutiilor/specialistiior implicati in
furnizarea informatiilor privind speciile si habitatele de interes comunitar afectate de
implementarea PP, cu detalii despre acestia (experienta, activitatea in domeniu, CV-
urile persoanelor implicate etc.).

Autoritatea competenta pentru protectia mediului completeaza sectiunile aferente
etapei de analiza a calitatii studiului de evaluare adecvata din lista de control
prevazuta in anexa nr. 2 si decide:

1. emiterea avizului Natura 2000, daca se constata ca prin masurile de reducere
propuse se reduce semnificativ sau se elimina impactul PP asupra speciilor si
habitatelor de interes comunitar (pentru PP care nu fac subiectul SEA sau EIA);

2. trecerea la etapa solutiilor alternative, daca se constata ca impactul semnificativ
persista;



3. aplicarea, dupa caz, a procedurilor SEA sau EIA pentru PP pentru care s-a
constatat ca intra sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 1.076/2004, respectiv a
Hotararii Guvernului nr. 445/2009.

2.3. Etapa solutiilor alternative

Evaluarea solutiilor alternative ale unui PP se face luandu-se in considerare speciile
si/sau habitatele de interes comunitar pentru care aria naturala protejata de interes
comunitar a fost desemnata, costurile, intarzierile sau alte aspecte ale solutiei
alternative. Solutiile alternative identificate in aceasta etapa vor fi evaluate distinct,
folosindu-se aceleasi criterii utilizate la evaluarea variantei initiale a PP. Se identifica
solutiile alternative, inclusiv "alternativa zero", care inseamna ca nu se realizeaza
nicio interventie.

Tipuri de solutii alternative:

a) locatii alternative (de exemplu, noi locatii pentru turbinele eoliene, variante pentru
realizarea unui drum etc.). O locatie alternativa consta in implementarea aceluiasi PP
in locatii diferite fata de planificarea initiala. Rezultatul trebuie sa fie reducerea
impactului asupra ariei naturale protejate de interes comunitar. Schimbarea
locatie/rutei alternative a PP va determina reducerea/eliminarea impactului asupra
speciilor si/sau habitatelor de interes comunitar, pierderea suprafetelor acestora etc.;

b) solutii alternative de realizare a PP (de exemplu, cale ferata in loc de autostrada,
cabluri subterane in locul celor supraterane, cursuri neregulate de apa in locul
cursurilor regularizate, redimensionarea PP, a barierelor pentru zgomot, modificarea
calendarului de efectuare a lucrarilor etc.).

In vederea luarii unei decizii privind aprobarea PP, autoritatea competent& pentru
protectia mediului trebuie sa se asigure prin documentatia depusa de titular ca:

a) alternativa propusa pentru aprobare este cea care afecteaza cel mai putin
habitatele, speciile si integritatea ariei naturale protejate de interes comunitar;

b) in decizia privind alegerea alternativei propuse pentru aprobare nu au fost luate Tn
considerare aspectele economice si ca nu exista nicio alta alternativa fezabila care sa
afecteze intr-o masura mai mica aria naturala protejata de interes comunitar;

c) exista motive imperative de interes public major, inclusiv "cele de natura sociala si
economica".

Evaluarea solutiilor alternative consta in:

a) descrierea solutiei/solutiilor alternative care duc la eliminarea sau reducerea
impactului semnificativ asupra ariei naturale protejate de importanta comunitara.
Aceasta inseamna reevaluarea PP conform criteriilor utilizate pentru etapa a doua a
prezentului ghid metodologic. Solutiile alternative trebuie sa fie examinate prin
comparatie cu propunerea initiala, pe aceleasi criterii stiintifice si acelasi standard;

b) fiecare solutie alternativa identificata va fi evaluata in mod distinct pentru a se
alege alternativa cu impactul cel mai mic asupra ariei naturale protejate de interes
comunitar; argumentarea deciziei de a propune un PP alternativ prin evidentierea
aspectelor pozitive suplimentare fatd de celelalte solutii alternative. In aceasta faza,
criteriile economice sau alte criterii de evaluare nu pot prevala in fata criteriilor
ecologice.

Autoritatea competenta pentru protectia mediului ia in considerare solutia
alternativa a PP care are impactul negativ cel mai redus asupra ariei naturale
protejate de interes comunitar si care asigura integritatea acesteia.

In urma parcurgerii acestei etape, autoritatea competent& pentru protectia mediului
completeaza sectiunile aferente etapei de analiza a calitatii studiului de evaluare
adecvata din lista de control prevazuta in anexa nr. 2 si decide:



1. emiterea avizului Natura 2000, in cazul in care se identifica o solutie alternativa
care elimina sau reduce semnificativimpactul negativ (pentru PP care nu fac subiectul
SEA sau EIA);

2. respingerea solicitarii, in cazul in care niciuna dintre solutile alternative
prezentate autoritati competente pentru protectia mediului nu reduce semnificativ
impactul asupra ariei naturale protejate de interes comunitar si in lipsa motivelor de
interes public major, inclusiv a celor de natura sociala sau economica;

3. completarea studiului cu masurile compensatorii, daca niciuna dintre solutiile
alternative propuse nu reduce semnificativ impactul, dar PP trebuie sa fie realizat din
motive imperative de interes public major, inclusiv de natura sociala sau economica;

4. aplicarea, dupa caz, a procedurilor SEA sau EIA pentru PP pentru care s-a
constatat ca intra sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 1.076/2004, respectiv a
Hotararii Guvernului nr. 445/2009.

Autoritatea competenta pentru protectia mediului solicita titularului informatii
suplimentare care vor fi incluse in studiul de evaluare adecvata, bazate pe cele mai
bune date stiintifice din teren care constau in:

a) descrierea masurilor compensatorii, care trebuie sa se adreseze atat mentinerii
statutului favorabil de conservare a speciilor si habitatelor, cat si integritatii ariei
naturale protejate de interes comunitar;

b) descrierea modului in care masurile compensatorii contribuie la mentinerea
coerentei retelei Natura 2000;

c) locatia stabilita pentru implementarea masurilor compensatorii care trebuie sa
ocupe aceeasi regiune biogeografica; este recomandabil sa fie implementate la o
distanta cat mai mica fata de aria naturala protejata de interes comunitar care va fi
afectata negativ de PP, astfel incat sa se asigure integritatea acesteia;

d) modul in care masurile compensatorii vor asigura aceleasi functii ecologice cu
cele care au stat la baza desemnarii ariei naturale protejate de interes comunitar;

e) descrierea relatiei dintre obiectivele de conservare a ariei naturale protejate de
interes comunitar si interesul public major invocat;

f) situatia juridica a terenului pe care se va implementa masura compensatorie;

g) monitorizarea implementarii masurilor compensatorii. Titularul PP este
responsabil de monitorizarea implementarii masurilor compensatorii pana in momentul
in care acestea devin functionale si de transmiterea unui raport privind implementarea
si functionarea acestor masuri autoritatii competente pentru protectia mediului;

h) alte informatii relevante.

2. 4 Etapa masurilor compensatorii, atunci cand nu exista solutii alternative si cand
impactul negativ persista

Masurile compensatorii reprezinta "ultima solutie" pentru implementarea unui PP
care are impact semnificativ negativ asupra unei arii naturale protejate de interes
comunitar. Aceste masuri se aplica doar daca:

a) rezultatul evaluarii mentionate la etapa precedenta este negativ sau nesigur;

b) exista considerente legate de sanatatea umana, securitate publica ori benefice
pentru mediu sau alte motive imperative de interes public major, inclusiv de natura
sociala ori economica.

Comisia Europeana accepta motivele de interes public major care sunt in
concordanta cu politicile Uniunii Europene. Interesul public poate fi considerat
"prioritar" doar daca este un interes pe termen lung; interesele economice pe termen
scurt nu sunt suficiente pentru a contrabalansa interesele de conservare pe termen
lung, conform prevederilor Directivei Habitate. Sunt considerate "motive de ordin
social sau economic": crearea unui numar mare de locuri de munca pe termen lung,



asigurarea competitivitati economice la nivel global si regional, dezvoltarea
tehnologica, utilizarea tehnologiei "prietenoase" pentru mediu.

Constituie "motive de interes public major, inclusiv de ordin social sau economic"
urmatoarele situatii in care PP respectiv demonstreaza ca sunt indispensabile:

a) Tn cadrul actiunilor sau politicilor care au ca scop protectia sanatatii, securitatii i
mediului;

b) in cadrul politicilor fundamentale pentru tara sau societate;

c) in cadrul desfasurarii unor activitati de ordin social sau economic, indeplinind
obligatiile specifice de serviciu public.

"Sanatatea umana, securitatea publicului si beneficii aduse mediului" sunt
considerate motive care justifica adoptarea unor masuri restrictive la nivel national
privind miscarea libera a bunurilor, muncitorilor si serviciilor. De asemenea,
consecintele benefice de importantd majora pentru mediu constituie o categorie care
este inclusa in obiectivele fundamentale ale politicii de mediu. Este responsabilitatea
autoritatii competente pentru protectia mediului sa verifice cand aceste motive sunt
justificate. Comisia Europeana poate examina aceste cazuri in concordanta cu rolul
sau de a controla aplicarea corecta a legislatiei comunitare.

Pentru "sanatatea umana" pot fi considerate ca prioritare prevenirea epidemiilor, a
accidentelor sau a altor actiuni care pot pune in pericol viata.

In ceea ce priveste "securitatea publicului”, protectia impotriva dezastrelor naturale
constituie un motiv suficient de puternic care poate fi invocat.

Orice deteriorare a unei arii naturale protejate de interes comunitar poate fi
justificata numai din anumite motive care corespund unui interes general superior fata
de obiectivele de conservare a ariei naturale protejate de interes comunitar. Tinand
cont de principiul subsidiaritatii, autoritatea competenta pentru protectia mediului
decide care sunt aceste motive de interes public major, iar justificarile vor fi analizate
de Comisia Europeana.

Masurile compensatorii necesare pentru a proteja si pentru a mentine coerenta
retelei Natura 2000 vor face referire la structura, functiile si obiectivele de conservare
a ariei naturale protejate de interes comunitar, la habitatele si/sau speciile afectate
negativ, precum si la celelalte specii si/sau habitate de interes comunitar din situl
respectiv. Asigurarea mentinerii coerentei generale a retelei Natura 2000 rezulta din
faptul ca o arie naturala protejata de interes comunitar nu trebuie sa fie afectata in
mod ireversibil de catre un PP inainte ca masura compensatorie sa existe deja. In
cazul in care se produc efecte negative ale PP asupra tipurilor de habitate naturale
rare sau asupra habitatelor naturale, care fac necesara o lunga perioada de timp
pentru asigurarea aceleiasi functionalitati ecologice, trebuie luata in considerare
"optiunea zero".

Masurile compensatorii pot face referire la:

a) refacerea habitatului, in vederea mentinerii valorilor sale de conservare, si
conformarea cu obiectivele de conservare a sitului sau imbunatatirea habitatului
ramas, proportional cu pierderea cauzata ariei naturale protejate de interes comunitar
de un PP;

b) recrearea habitatului prin recrearea unui habitat intr-o arie noua sau prin
extinderea ariei naturale protejate de interes comunitar existente;

c) reintroducerea speciilor;

d) refacerea si mentinerea speciilor intr-un statut de conservare favorabil;

e) elementele, inclusiv cele de natura financiara, necesare atingerii obiectivului de
compensare a impactului negativ al unui PP si de mentinere a coerentei generale a
retelei Natura 2000, precum si la fezabilitatea acestora. Potrivit principiului "poluatorul
plateste", titularul PP trebuie sa suporte costul masurilor compensatorii.



Planul de implementare a masurilor compensatorii trebuie sa cuprinda urmatoarele:

a) obiective clare gi valori-tinta, potrivit obiectivelor de conservare a ariei naturale
protejate de interes comunitar;

b) precizarea perioadei in care se vor realiza obiectivele de conservare;

c) orarul/programul implementarii si coordonarea acestuia cu orarul stabilit pentru
PP;

d) etapele informarii publice si/sau consultarea publicului;

e) monitorizarea specifica si orarul raportarii, bazat pe indicatorii de progres,
tindndu-se cont de precizarea bugetului adecvat pentru a garanta indeplinirea cu
succes a masurilor.

Planul de implementare a masurilor compensatorii trebuie sa includa o monitorizare
detaliata pe timpul implementarii, in vederea asigurarii eficientei pe termen lung.

Nu constituie masuri compensatorii:

a) masurile de mentinere gi restaurare (acestea constituie o implementare "normala"
a prevederilor Directivei Pasari si Directivei Habitate);

b) masurile de reducere a impactului negativ asupra ariei naturale protejate de
interes comunitar,;

c) platile compensatorii.

Masurile compensatorii trebuie sa fie si ele evaluate in vederea stabilirii daca:

a) sunt adecvate ariei naturale protejate de interes comunitar si reugsesc sa reduca
impactul cauzat de implementarea PP;

b) au capacitatea de a mentine coerenta retelei Natura 2000;

c) sunt fezabile gi functionale in momentul in care impactul asupra ariei naturale
protejate de interes comunitar are loc.

Locatia pentru implementarea masurilor compensatorii

A. Masurile compensatorii ar trebui sa fie localizate astfel incat sa aiba cea mai
mare eficacitate, in vederea mentinerii coerentei generale a retelei Natura 2000.
Aceasta face necesara stabilirea unor preconditii pe care orice masura compensatorie
ar trebui sa le satisfaca:

a) suprafata selectata pentru compensare trebuie sa se afle in interiorul aceleiasi
regiuni biogeografice (pentru siturile de importantd comunitara desemnate in baza
Directivei Habitate) sau in interiorul acelorasi arii de raspandire, rute de migratie sau
zone de iernat pentru pasarile salbatice (pentru arile de protectie speciala
avifaunistica desemnate in baza Directivei Pasari). Mai mult, suprafata trebuie sa
ofere functii comparabile acelora care au validat criteriile de selectie a ariei naturale
protejate de interes comunitar declarate initial, in special cele privind distributia
geografica adecvata;

b) suprafata selectata pentru compensare trebuie sa aiba - sau trebuie sa poata
dezvolta - trasaturi specifice ale functiilor si structurilor ecologice necesare habitatelor
si speciilor;

c) masurile compensatorii nu trebuie sa pericliteze conservarea integritatii niciunei
alte arii naturale protejate de interes comunitar. Cand se aplica in arii naturale
protejate deja existente, masurile compensatorii trebuie sa fie compatibile cu
obiectivele de conservare ale acesteia gi nu trebuie intelese ca un mod general de
management.

B. Implementarea masurilor compensatorii

a) Prima optiune ce ar trebui luata in considerare este de a implementa masurile
compensatorii in aria naturala protejata de interes comunitar afectata.

b) Cea de a doua optiune ar fi de a mari aria naturala protejata de interes comunitar
si de a implementa masurile compensatorii corespunzatoare. Daca conditiile dintr-o
arie naturala protejata de interes comunitar nu permit implementarea masurilor



compensatorii, urmatoarea posibilitate este de a o extinde. Orice extindere trebuie
integrata in reteaua Natura 2000.

c) Cea de a treia optiune ar fi aceea de a implementa masurile compensatorii intr-o
alta arie naturala protejata de interes comunitar, dar in aceeasi regiune biogeografica
si n acelasi tip de ecosistem. In cazuri exceptionale, este posibild desemnarea unei
noi arii naturale protejate de interes comunitar care trebuie sa indeplineasca aceleasi
cerinte ecologice si functii ale retelei Natura 2000. Extinderea sau desemnarea unei
noi arii naturale protejate de interes comunitar fara implementarea masurilor
compensatorii nu este suficienta. Desemnarea unei noi arii naturale protejate de
interes comunitar poate fi considerata suficienta doar cand statutul de conservare a
speciilor si/sau habitatelor afectate este favorabil la nivelul regiunii biogeografice sau
la nivel national.

Implementarea masurilor compensatorii prin desemnarea unei noi arii protejate
trebuie sa urmeze aceeasi procedura de desemnare a unei arii naturale protejate de
interes comunitar, care va fi transmisa Comisiei Europene dupa aprobarea PP, dar
Thainte de implementarea acestuia.

Autoritatea competenta pentru protectia mediului completeaza sectiunile aferente
etapei de analiza a calitatii studiului de evaluare adecvata din lista de control
prevazuta in anexa nr. 2 si decide:

1. emiterea avizului Natura 2000, daca prin implementarea masurilor compensatorii
se asigura coerenta retelei Natura 2000 si statutul favorabil de conservare a speciilor
si/sau habitatelor de interes comunitar (pentru PP care nu fac subiectul SEA sau EIA);

2. respingerea solicitarii, daca prin implementarea masurilor compensatorii nu se
asigura coerenta retelei Natura 2000 si statutul favorabil de conservare a speciilor
si/sau habitatelor de interes comunitar;

3. aplicarea, dupa caz, a procedurilor SEA sau EIA pentru PP pentru care s-a
constatat ca intra sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 1.076/2004, respectiv a
Hotararii Guvernului nr. 445/20009.

In cazul in care PP afecteaza aria naturald protejatd de interes comunitar care
adaposteste un tip de habitat natural prioritar si/sau o specie prioritara, pot fi invocate
numai considerente legate de sanatatea umana, securitate publica ori considerente
benefice pentru mediu sau alte motive imperative de interes public major.

Daca, contrar concluziilor negative ale evaluarii (impactul negativ persista) si in
absenta solutiilor alternative, un PP trebuie totusi realizat din motive imperative de
interes public major, inclusiv de ordin social sau economic, autoritatea competenta
pentru protectia mediului trebuie sa se asigure ca au fost propuse si implementate de
catre titularul PP masurile compensatorii necesare pentru a asigura coerenta generala
a retelei Natura 2000, inainte de implementarea PP.

Implicarea Comisiei Europene se face numai in cazurile in care PP afecteaza in
mod semnificativ negativ o arie naturala protejata de interes comunitar.

a) Comisia Europeana trebuie informata despre masurile compensatorii daca:

1. PP nu afecteaza specii si habitate prioritare de interes comunitar;

2. impactul asupra speciilor si habitatelor prioritare poate fi justificat prin motive
privind sanatatea umana, securitatea publicului sau efectele benefice asupra mediului;

3. PP afecteaza o arie de protectie speciala avifaunistica.

n aceste cazuri, avizul Natura 2000 se poate elibera Thainte de informarea Comisiei
Europene.

b) In cazul in care este afectatd o specie sau un tip de habitat prioritar de interes
comunitar, fara a fi invocate motive care se refera la sanatatea umana, securitatea
publicului sau beneficii asupra mediului, dar sunt invocate alte motive de interes public
major, inclusiv de ordin social sau economic, este necesara solicitarea opiniei



Comisiei Europene in ceea ce priveste masurile compensatorii propuse pentru
implementarea PP, Thainte de emiterea avizului Natura 2000.

Trebuie demonstrat si comunicat Comisiei Europene ca:

1. alternativa propusa spre aprobare este cea care are impactul cel mai redus
asupra speciilor si/sau habitatelor si asupra integritatii sitului Natura 2000;

2. exista motive imperative de interes public major ale caror implicatii sunt mult mai
importante decat functiile ecologice ale ariei naturale protejate de interes comunitar;

3. masurile compensatorii vor inlatura impactul negativ al PP si vor asigura coerenta
retelei Natura 2000.

Masurile compensatorii sunt transmise Comisiei Europene in formatul prevazut de
formularul de transmitere a informatiilor la Comisia Europeana, conform art. 6 (4) din
Directiva Habitate, prevazut in anexa nr. 4.

Daca in cadrul activitatii de monitorizare a implementarii masurilor compensatorii
apar elemente noi care nu au fost luate in calcul initial, vor fi intreprinse actiuni care
sa remedieze aceste aspecte.

In cazul in care va fi identificat un impact semnificativ negativ asupra integritatii unei
arii naturale protejate de interes comunitar, care nu a fost cunoscut la data emiterii
actului de reglementare, se va lua in considerare reanalizarea acestuia.

3. Concluzii

Aprecierea calitatii studiului de evaluare adecvata se va face utilizdndu-se Lista de
control pentru analiza calitatii studiului de evaluare adecvata prevazuta in anexa nr. 2.

Cantitatea de informatie necesara pentru a acoperi fiecare etapa a evaluarilor,
pentru diferite PP si pentru diferite tipuri de habitat, va fi inevitabil diferita. Analiza
trebuie sa reflecte acest lucru. Este evident ca uneori este nevoie de foarte putina
informatie pentru anumite proiecte, in anumite amplasamente, ca sa se poata emite
concluzii obiective, iar alteori se cere o cantitate mai mare de informatie. Pentru a
reflecta aceste cerinte diferite de informare, abordarea pentru analiza calitatii trebuie
sa fie proportionala cu nivelul de informatie cerut. Analiza trebuie sa fie ceva mai
elaborata si sa permita judecati conforme cu cantitatea de informatie.

Calificativele de calitate care trebuie sa fie atribuite pentru fiecare criteriu de analiza
sunt urmatoarele:

A = informatia furnizata este completd fara nicio omisiune semnificativa, iar
concluziile pot fi acceptate ca fiind rezonabile si obiective;

B = informatia furnizata nu este completa, insa, in circumstantele anumitor cazuri
particulare, concluziile pot fi acceptate ca fiind rezonabile si obiective;

C = informatia furnizata nu este completa; exista omisiuni semnificative si va fi
necesar sa se caute o clarificare asupra anumitor aspecte inainte ca concluziile
elaborate sa poata fi acceptate ca rezonabile si obiective;

D = informatia furnizata este complet inadecvata si nu se poate avea nicio
incredere in concluziile evidentiate.

Fiecare criteriu primeste cate un calificativ de la A la D si la sfarsitul fiecarei sectiuni
cu criterii, sectiunea, in ansamblul ei, primeste un calificativ general. Acesta rezulta
din incadrarile individuale facute conform fiecaruia dintre criterii. Cu toate acestea,
calificativul general este posibil sa nu reflecte numarul cel mai mare de calificative
individuale atribuite fiecarei sectiuni, tot asa cum céteva dintre criterii nu pot fi
considerate ca fiind de importantd mai mare in anumite circumstante ale unui caz
decat in ale altora. Astfel, in timp ce, de exemplu, in sectiunea 1 din Lista de control
pentru analiza calitatii studiului de evaluare adecvata, 7 din 9 criterii sunt cotate cu
calificative de categoria A, faptul ca nu exista detalii de marime, scara etc. ale unui
proiect sau plan poate conduce la ideea ca intreaga sectiune este de categoria D. La



sfarsitul listei de control exista o prezentare sintetica care permite acordarea unui
calificativ general pentru calitatea tuturor evaluarilor care au fost efectuate.

Lista de control este utilizata de autoritatile competente pentru protectia mediului.
Sectiunile acestei liste vor fi completate in functie de parcurgerea etapelor evaluarii
adecvate. Pentru un PP supus evaluarii adecvate pentru care nu a fost necesara
parcurgerea etapei de analiza a solutiilor alternative sau etapa de analiza a masurilor
compensatorii, respectivele sectiuni din Lista de control pentru analiza calitatii
studiului de evaluare adecvata nu se vor completa.

Anexele nr. 1-4 fac parte integranta din prezentul ghid metodologic. Schema
procedurii de evaluare adecvata reprezinta un sumar al intregii proceduri.

Schema procedurii de evaluare adecvata
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ANEXA Nr. 1
la ghidul metodologic

LISTA DE CONTROL
pentru etapa de incadrare
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ANEXA Nr. 2
la ghidul metodologic
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pentru analiza calitatii studiului de evaluare adecvata
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ANEXA Nr. 3
la ghidul metodologic

ANTET

AVIZ NATURA 2000

Nr. ....... din .............
Ca urmare a solicitarii nr. .................... S din partea
............................................ ,cusediul TN ..o, SH e, T
........ , sectorul/judetul ................., in urma analizarii documentelor transmise $i in baza

prevederilor art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
cu modificarile si completarile ulterioare, se emite

Avizul Natura 2000

pentru PP situat in judetul/judetele

Se specifica: masurile de reducere a impactului, solutia alternativa avizata sau
masurile compensatorii, dupa caz, precum si calendarul de implementare a acestora.
Prezentul aviz este valabil de la data emiterii, pe toata perioada de valabilitate a

PP, in cazul in care nu intervin modificari ale acestuia.

Conducatorul autoritatii competente,

(semnatura si stampila)

Sef serviciu responsabil/de specialitate,

ANEXA Nr. 4
la ghidul metodologic

FORMULARUL
de transmitere a informatiilor la Comisia Europeana, conform art. 6 (4)
din Directiva 92/43/CEE a Consiliului (Directiva Habitate)



Statul nmenbru ........ .. ..
DAt a ... . e
, @ RUPD LL WUDQVPLVH &RPLVLHL ( XURSHQH FRQ RUP DUW GQ ' LUHFW.YD & ( D &RQVLOLXOXL ' LUHFWLYD +DELWDWH

Docunente transm se pentru [] infornmare [] opinie
[art. 6(4).1] [art. 6(4).2]
Autorit DWHD QD LRQDO FRPSHWHQW

AN B S A . ottt
Persoana de CONt aCl . .. .. ...ttt e

Tel efon, fax, email i ...

1. Planul sau proiectul

1XPHOH UL FRGXO VLWKOXL 1DWKUD DI HFWDW

[1 SPA

[] SC

>@ VLW FDUH DG SRVWMHIWH VSHFLL KDELWDWH SULRULWDUH

Rezumat ul planului sau proi ectului care are inpact asupra sitului:

S npact - negat LR
5H] XPDWKO HYDOX ULL LPSDFWKOXL QHIDWLY DVXSUD VLWKOXL

127
6XPDUXO VH YD D[ D SH LPSDFWKO QHIDWLY SUHFRQL] DW DVXSUD VSHFLLORU UL KDELWDWHORU SHQWUX FDUH D | RvW GHVHPCDW DULD QDWKUDO
SURWHMDW  GH LPSRUMDQ  FRPXQ-WDU

6ROX LL al ternative
D 5H] XPDWKO VROX LLORU DONHUQDW.YH

4. Mdtive inperative

ORW.YHOH FDUH VWX OD ED] D LPSCHPHQW ULL SODQXOXL SURLHFWKOXL

[1 inperative de interes public mjor, incluzandu-le pe cele de oUGQ VRFLDO UL HFRQRPLF vQ DEVHQ D VSHFLLORU KDELWWHORU
prioritare);

>@V Q WWH XPDQ

>@ VHFXULWDVWH SXEQLF

>@ FRQVHFLQ H EHQHI LFH DVXSUD PHGLXOXL

[1] alte notive de interes public major.

6FXUW CGHVFULHUH D PRW.YHORU

0 VXULOH FRPSHQVDWRULL GHVFULHUHD UL SURJUDPXO GH LPSOHPHQWDUH D P VXULORU FRPSHQVDWRULL






